EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit art. 1 alin. (1) lit. b) din O.G. nr. 89/2000 privind unele masuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de
Garantii Reale Mobiliare, cu modificarile i completéarile ulterioare, prin operator
se ntelege persoana fizica sau juridicd autorizatd sa efectueze inregistrarea avizelor
de inscriere in Arhiva Electronicd de Garantii Reale Mobiliare, iar, potrivit art. 1
alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ, agentul reprezintd persoana fizicd sau
juridicd imputernicitd de operatori sd efectueze direct inregistrarea avizelor de

inscriere in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare

Potrivit art. 15 alin. (3) lit. d) din O.G. nr. 89/2000, oferirea serviciilor de
inscriere pentru publicul larg constituie unul dintre criteriile a céror satisfacere este
verificata la acordarea calitétii de operator al A.E.G.R.M.

Acest criteriu nu a fost indeplinit niciodata. Chiar dacé ordinele prin care au
fost reinnoite autorizatiile nu au reluat textul initial, accesul publicului larg la
serviciile Arhivei este interzis de operatorii sau agentii, care, in prezent, inscriu
numai formulare de aviz in temeiul unor contracte la care ele sau societdti din

grupul lor sunt parte.

Potrivit art. 3 lit. b) si c¢) din O.G. nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare, printre
principalele drepturi ale consumatorilor se numara si urmatoarele:

b) de a fi informati complet, corect si precis asupra caracteristicilor esentiale
ale produselor si serviciilor, astfel incat decizia pe care o adoptd in legitura cu
acestea sda corespundd cidt mai bine nevoilor lor, precum si de a fi educati in
calitatea lor de consumatori;

c) de a avea acces la piete care le asigurd o gama variatd de produse si

servicii de calitate.



Or, clientii sunt prizonieri ai unor operatori sau agenti, acestia neputand lua
o decizie in interesul lor, respectiv cea de a solicita inregistrarea unui formular de
aviz de Inscriere operatorului care 1i ofera cele mai bune conditii.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 296/2004 privind Codul consumului,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, este interzisd prestarea unui
serviciu citre consumator, conditionatd de prestarea altui serviciu.

Aceasta interdictie este incdlcatd de operatori sau agenti imputerniciti ai
operatorilor A.E.G.R.M., care obligd beneficiarii creditelor bancare si solicite
prestarea serviciilor de inregistrare a formularelor de aviz de inscriere in
A.E.G.R.M. de citre acestea. Chiar daca solicitantii inregistrarii pot fi societatile
bancare, operatori sau agenti imputernicifi ai operatorului A.E.G.R.M., costul
operatiunilor de inregistrare este suportat de consumatorii creditelor.

Dovada ca protectia consumatorilor creditelor este in atentia legiuitorului st
si abrogarea art. 119 din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, conform caruia institutiile de credit nu pot conditiona [...]
acordarea de credite sau furnizarea altor produse/servicii clientilor de acceptarea de
catre client a unor alte produse/servicii oferite de institutia de credit sau de o
entitate apartinand grupului acesteia, care nu au legdturd cu operatiunea de
creditare sau cu produsul/serviciul solicitat. Abrogarea acestui articol s-a dispus
prin art. VIII pct. 71 din O.U.G. nr. 113/2013 privind unele méasuri bugetare si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului.

in conditiile unei clientele captive cireia ii conditioneazi prestarea unui
serviciu de prestarea unui alt serviciu, operatorii sau agentii Tmputerniciti ai
operatorilor A.E.G.R.M. stabilesc preturile arbitrar, contrar principiului statuat de
art. 4 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 conform céaruia preturile
produselor si tarifele serviciilor si lucrdrilor se determina in mod liber prin
concurenta, pe baza cererii si ofertei.

In practica, incilcarea acestui principiu a condus la practicarea de citre
operatori sau agenti ai operatorilor A.E.G.R.M. a unor preturi mult peste nivelul

practicat de ceilalti operatori ai A.E.G.R.M.



In favoarea acestui argument, reproducem textul art. 2416 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, potrivit caruia dacd existd neconcordante intre
informatiile cuprinse in formularul de aviz si cele cuprinse in contractul de ipoteca,
in raporturile dintre terti si in cele dintre pérti si terti prevaleazd informatiile
cuprinse in formularul de aviz. Pentru analogie, amintim ci prin Legea nr. 287 din
14 decembrie 2011 privind unele masuri referitoare la organizarea activitétii de
punere in executare a creantelor apartindnd institutiilor de credit si institutiilor
financiare nebancare a fost desfiintat Corpul executorilor bancari, acestia devenind,
cu indeplinirea conditiilor legale, executori judecatoresti. In punctul de vedere
exprimat de Guvernul Romaéniei la proiectul de lege, publicat pe site-ul Camerei
Deputatilor, s-a ardtat cd “eliminarea competentei speciale a executorilor
institutiilor de credit i ai institutiilor financiare nebancare si, pe cale de
consecintd, consacrarea competentei generale a executorilor judecdtoresti de a
efectua executarea silita raspund si exigentelor dreptului fundamental Ia un proces
echitabil care, dupd cum este stiut, include si dreptul la executarea hotararilor
judecatoresti si a cérui punere in practicd implicd, printre altele, ca activitatea de
executare silitd s fie indeplinitd de un organ de executare independent i impartial.
Si in aceasta a doua fazd a procesului civil, principiile legalitatii,
contradictorialitatii si respectarii dreptului la aparare al creditorilor si debitorilor,
dar si al altor persoane interesate, trebuie sa subziste in integralitatea lor si sa fie,
totodata, concrete si efective, iar nu formale si iluzorii, lasdnd pe debitor la
discretia creditorului”.

Tot astfel, notarii publici nu autentifica acte juridice la care sunt parte, iar
avocatii nu atesta identitatea propriei persoane, parte intr-un act juridic.

Pentru identitate de ratiune, aceeasi ar trebui sd fie solutia si pentru
inregistrarea formularelor de aviz de inscriere, respectiv ca serviciul sa fie prestat
de persoane care au calitatea de terti fatd de contractul de ipotecd mobiliara.

Un pericol major pentru institutia A.E.G.R.M. 1l reprezintd preluarca
controlului asupra Corpului operatorilor A.E.G.R.M. de cétre societdtile bancare

autorizate ca operatori, prin majoritatea pe care o vor exercita in Adunarea



Generald a asociatiei. Cu alte cuvinte, exista riscul ca, astfel, Corpul operatorilor
A.E.G.R.M. sa devind o simpla anexa a Asociatiei Roméane a Bancilor.

Preluarea controlului asupra organizatiei profesionale a A.E.G.R.M. se poate
traduce prin scdderea nivelului contributivitatii la Corpul operatorilor A.E.G.R.M.
si prin anemierea sustinerii tehnice si ideologice a arhivei, cu rezultatul disparitiei
in timp a acestei forme de publicitate mobiliara.

Se poate discuta in ce maiasurd prezervarea A.E.G.R.M. reprezintd o
problema de securitate nationala.

Trebuie subliniat si faptul cd in nicio tard din Uniunea Europeana
inregistrarile gajurilor/garantiilor reale mobiliare/ipotecilor mobiliare nu sunt
operate de entitati bancare sau financiare.

Avand in vedere aspectele susmentionate supunem spre dezbatere si adoptare
prezenta initiativa legislativa

Initiatori:
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